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รายงานหนา้2 : มุมมอง‘ขอ้ดี-ขอ้เสีย’ กม.การปรับเป็นพินยั 
หมายเหต ุ– ความเห็นของนักวิชาการด้านกฎหมายกรณี ครม.เห็นชอบร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. … เพืÉอเป็นกฎหมายกลางในการพิจารณาและกาํหนด

มาตรการสาํหรับผู้ทีÉฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายทีÉไม่ใช่ความผิดร้ายแรง ซึÉงเรียกมาตรการใหม่นี Êว่า “การปรับเป็นพินัย” ซึÉงผู้กระทาํความผิดต้องชาํระเงินค่าปรับ

ตามทีÉกาํหนดและการปรับนัÊนไม่ใช่เป็นโทษปรับทางอาญา 

พฒันะ   เรือนใจด ี

อาจารย์ประจาํคณะนิติศาสตร์ ม.รามคาํแหง 

โดยปกติก็เป็นดุลพินิจของตาํรวจอยูแ่ลว้ ทีÉว่าสามารถเรียกปรับได ้ไม่ตอ้งมีกฎหมายอะไรก็ปรับกนั จึงไม่มีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีมติ ครม.เพืÉอเขน็เป็นกฎหมายของ

รัฐบาล เพราะเป็นดุลพินิจของพนกังานสอบสวนของโรงพกัอยูแ่ลว้ อกีทัÊง แมไ้ปถึงศาล ศาลเองก็เปลีÉยนเป็นโทษปรับได ้กระทัÉงการบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสังคม ศาลก็

สามารถทาํได ้ดงันัÊน พ.ร.บ.ว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั จึงไม่มีความจาํเป็น เพราะปัจจุบนันีÊกฎหมายก็เอืÊอถึงตรงนัÊนอยูแ่ลว้ ในทางตรงกนัขา้ม ผมกลบัมองว่าการคงโทษ

จาํคุกไวจ้ะเปิดกวา้งให้ศาลไดใ้ชดุ้ลพินิจ เพราะมีบางคนทีÉว่าเขาไม่มีเงินแลว้ให้ไปบาํเพญ็สาธารณประโยชน์แทน แต่เขาเมาซํÊาแลว้ซํÊาเล่า ไม่พกใบขบัขีÉซํÊ าแลว้ซํÊาเล่า 

ซึÉ งถา้ไปใส่ไวใ้นกฎหมายเหมือนทีÉมติ ครม.เห็นชอบ จะกลายเป็นว่า ต่อไปนีÊ เหลือแค่โทษปรับ ซึÉ งเป็นอีกดา้นทีÉควรจะคงกฎหมายเดิมไวใ้ห้เป็นช่องทางของศาลและ

ของเจา้พนกังานสอบสวน 

ส่วนตวัเห็นว่าแนวทางนีÊจะยิÉงแย่กว่าเดิม ตรงทีÉโทษจาํคุกไม่มี ซึÉ งจะเกิดการกระทาํผิดซํÊาซาก กล่าวคือ ในแง่หลกัการ ถา้มองผิวเผินเหมือนทีÉมติ ครม.ว่าการไม่เป็น

คดีอาญา ไม่มีโทษติดตวั จะเป็นการช่วยเหลือเขา เพราะเขายากจน แต่ถา้มองอีกดา้นจะกลายเป็นความศกัดิÍ สิทธิÍ ของกฎหมายลดนอ้ยลง เช่น ในเรืÉองไม่พกใบขบัขีÉ เมา

แลว้ขบัรถ จะทาํให้คนเราพูดกนัวา่ปรับอยา่งเดียว ไม่มีโทษอาญา เหมือนเวลาผูห้ญิงทะเลาะกนั ทีÉมกับอกว่า “เดีÌยวตบกนั เสีย 500 บาท” ซึÉ งความจริงมีโทษจาํคุก

เพราะเป็นการทาํร้ายร่างกายกนั แต่เมืÉอมีการใชดุ้ลพินิจเช่นนีÊกนับ่อยๆ 400-500 บาท จนกลายเป็นกฎหมายขึÊนมา ชาวบา้นก็เขา้ใจวา่ 

ตบกนัเสีย 500 บาท ซึÉงไม่ใช่ หากเป็นไปตามมติ ครม.ก็จะเป็นจริงตามทีÉเขาลือกนัว่า “มีแต่โทษปรับ” หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายในเรืÉองการจราจร ความศกัดิÍ สิทธิÍ จะ

นอ้ยลง และจะส่งผล กระทบต่อผูใ้ชร้ถ ใชถ้นนทีÉสัญจรไปมาว่าจะไดรั้บความไม่ปลอดภยัมากขึÊน เพราะรัฐไปเปลีÉยนโทษ จากทางอาญา เป็นโทษทางแพ่ง ซึÉ งเรียกว่า

การบริการต่อสังคม ทัÊงนีÊ  อยา่มองแต่ผูก้ระทาํความผิดเพียงดา้นเดียว แต่ควรจะมองไปถึงพลเมืองหรือประชาชนคนอืÉนดว้ย เวลาจะออกกฎหมายแต่ละครัÊ งตอ้งมอง 

360 องศา ตอ้งคิดทัÊงมุมคนทีÉกระทาํผดิ คนทีÉถูกกระทาํความผิด และทีÉสาํคญัคือ สังคมคิดอยา่งไร 

เหมือนเวลานีÊ  เราพูดเรืÉองการพกัการลงโทษ คุณสรยทุธ สุทศันะจินดา ทีÉติดคุกยงัไม่เท่าไหร่จะพน้โทษแลว้ ซึÉ งมีการพูดกนัในแวดวงวชิาการเร็วๆ นีÊว่า “ตอ้งทบทวน

เรืÉองการพกัการลงโทษเสียแลว้” ว่าการกระทาํความผิดทีÉระวางโทษสูง ตัÊง 8 ปี แต่ยงัอยูใ่นคุกไม่ถึง 1 ปี แบบนีÊตอ้งทบทวน เพราะเรืÉองเหล่านีÊ เป็นสภาพบงัคบัทาง

กฎหมาย โดยทางกฎหมายอาญา ก็จะมีโทษจาํคุก ปรับ และริบทรัพย,์ ทางแพ่ง ก็มีค่าสินไหมทดแทน แต่เมืÉอศาลไดใ้ชก้ารตดัสินพิพากษาลงไปแลว้นัÊน กลบัไปพบ

ขอ้บกพร่องทีÉราชทณัฑ ์ในเรืÉองการพกัการลงโทษ จะโทษกฎหมายก็ไม่ได ้กฎหมายก็ตดัสินเตม็ทีÉแลว้ หรือไปโทษผูพ้ิพากษาก็ไม่ได ้ท่านก็พิพากษาจาํคุกตัÊง 8 ปีแลว้ 

แต่ดนัไปบกพร่องเรืÉองนกัโทษชัÊนดี ชัÊนดีมาก ชัÊนดีเยีÉยม ทาํให้กระบวนการยติุธรรม เมืÉอถึงเวลาตดัสิน ดูเหมือนขึงขงั แต่ปลายทางก็ไปพกัการลงโทษ เพราะเอา

แนวคิดตะวนัตกมาวาง ทีÉว่า “นกัโทษลน้คุก” เปลืองงบประมาณ ตอ้งการให้เขากลบัตนเป็นคนดี 

ซึÉ งนีÉคือเรืÉองเดียวกนั เป็นแนวคิดทีÉฝรัÉงเสนอ เรียกว่า Social Harmony ทีÉเสนอกนัมานบั 20 กว่าปีแลว้ บดันีÊมาเขา้คดีจราจรแลว้ว่า จะไม่มีโทษอาญา ซึÉงต่อไปก็ไม่รู้ว่า

ในคดีมโนสาเร่ จะเลยไปดว้ยหรือไม่ ดงันัÊน ตอ้งคิดกนัให้รอบคอบ เพราะการทีÉจะเสนอกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งและกระทบกบัสภาพบงัคบั เกีÉยวขอ้งกบัความศกัดิÍ สิทธิÍ

ของกฎหมายดว้ย 
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  บริษัท วัชรินทร์ การบัญชี จํากดั      55/1 ซอยเอกชัย ŞŞ ถนนเอกชัย แขวงคลองบางพราน เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร   บริษัท วัชรินทร์ การบัญชี จํากดั      ŝŝ/ř ซอยเอกชัย ŞŞ ถนนเอกชัย แขวงคลองบางพราน เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

โอฬาร ถิÉนบางเตียว 

คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ ม.บูรพา 

ในแง่หนึÉง ตอ้งเขา้ใจว่ากระบวนการทางความยติุธรรมของเรา มีคดีความจาํนวนมาก ตัÊงแต่คดีความลหุโทษ จนถึงคดีความทีÉมีอตัราโทษสูง ซึÉ งทัÊงหมดนาํมาสู่ ความ

ล่าชา้ของกระบวนการยติุธรรมซํÊาซอ้น เมืÉอกระบวนการยติุธรรรมของเราซํÊาซอ้นอยูแ่ลว้ ยิÉงมีคดีความมาก ถา้ใชก้ระบวนการเดียวกนัทัÊงหมดจะเกิดปัญหา “คอขวด” 

นาํมาสู่ความล่าชา้ โดยปัญหาความล่าชา้ นาํไปสู่ “ความอยติุธรรม” รูปแบบหนึÉงต่อการอาํนวยความยติุธรรมดว้ย 

ในแง่นีÊ  ทีÉจะทาํให้เป็นเพียงความผิดลหุโทษ ซึÉงเป็นความผิดทีÉอาจจะเกิดขึÊนโดยไม่เจตนานัÊน ส่วนตวัเห็นดว้ยเพราะจะทาํให้ไม่เกิดการกระจุกตวัอยูท่ีÉกระบวนการ

ยติุธรรม แต่ตอ้งตัÊงอยูบ่นฐานทีÉว่าเป็นความผิดหลุโทษและไม่มีเจตนา โดยใชม้าตรการอยา่งอืÉนในการลงโทษแทน กล่าวคือ ไม่ใชม้าตรการทางดา้นกฎหมาย หรือ

กระบวนการยติุธรรม แต่เราอาจจะใช ้“กระบวนการทางสังคม” และความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น การสูบบุหรีÉในทีÉสาธารณะ อาจจะไม่มีโทษทางอาญา แต่ตอ้งมี

ความรับผิดชอบตอ่สังคม เช่น ตอ้งมีค่าปรับเป็นการลงโทษ หรือถา้ไม่มีการปรับ ก็พยายามให้เขาตอ้งรับโทษทางสังคม ในฐานะผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ ซึÉ งดา้นหนึÉงจะ

เหมือนการช่วยฝึกให้คนรู้สาํนึกรับผดิชอบต่อสังคมทีÉอยู ่ในกรณีทีÉคุณทาํผิดต่อสังคม คุณก็ตอ้งรับผิดชอบ ซึÉงดีเสียอีก เพราะถา้ก่อนหนา้นีÊ มีความผิดก็ตอ้งไปรับโทษ 

ติดคุก หรือจ่ายค่าปรับ ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัสังคมก็จะห่างเหิน แต่ถา้เขามีความผิด แทนทีÉจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ก็ให้รับผดิชอบในฐานะพลเมือง 

เช่น กรณีขบัรถดว้ยความเร็วสูง คุณก็ตอ้งมาจดัการดูแลเรืÉองถนน การจราจร หรือคุณสูบบุหรีÉในทางสาธารณะ ดีไม่ดีคุณอาจตอ้งมาเก็บกน้บุหรีÉ  กวาดสถานทีÉ จดัเก็บ

แถบนัÊน สร้างสามญัสํานึกในความเป็นพลเมืองร่วมกนัในทางรัฐศาสตร์ 

ทัÊงนีÊ  แมว่้านโยบายนีÊ ดูเหมือนจะช่วยลดช่องวา่งทางสังคม ช่วยกนัดูแลคนทีÉมีรายไดน้อ้ย มีปัญหาฐานะทางเศรษฐกิจ หรือไม่มีเจตนากระทาํความผิด เพืÉอให้เขารู้สึกว่า

ไม่ตอ้งไปเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม อยา่งไรก็ตาม การปรับกฎหมายในลกัษณะนีÊตอ้งดูว่าจะมีช่องทางให้เกิดการคอร์รัปชัÉนหรือไม่ เช่น ดืÉมแลว้ขบั มีโทษสูง บางคนก็

ใชวิ้ธีจ่ายใตโ้ต๊ะ ค่าปรับ 5,000 บาท ก็จา่ย 2,000 บาท เป็นตน้ รัฐบาลจึงตอ้งดูแลส่วนนีÊ  ตอ้งระวงัเรืÉองการคอร์รัปชัÉนในค่าปรับดว้ย 

อยา่งไรก็ดี หากมองในแง่บริบทของสังคม เรามีฐานคิดหนึÉงทีÉตอ้งการลดความเหลืÉอมลํÊา สร้างความเสมอภาคของความเป็นมนุษย ์โดยใชวิ้ธีการสร้างความยติุธรรม

จากวิธีคิดอืÉนๆ นอกจากวิธีคิดทางนิติศาสตร์ เช่น เอาวิธีคิดทางสังคม สวสัดิการ วิธีคิดทางรัฐศาสตร์ มาจบั ซึÉ งก็โอเค แต่หากดูในบริบทของสังคมก็น่าสนใจ เพราะเรา

รู้ว่าสังคมไทยเป็นสังคมทีÉมีลกัษณะการใชอ้าํนาจแบบนีÊ  กล่าวคือไม่เป็นไร ถือวา่ไม่มีความผิด เมาแลว้ขบั ขบัรถไม่พกพาใบขบัขีÉ ไม่ใช่ความผิด บวกกบัสังคมเราเป็น

สังคมอาํนาจนิยม ซึÉงยิÉงจูงใจให้เราไม่ให้ความสาํคญักบัความผิดในลกัษณะนีÊ  นีÉคือสิÉงทีÉน่ากงัวลภายใตบ้ริบทของสังคมไทย 

ดงันัÊน หากชัÉงนํÊาหนกัดูแลว้ ผมคิดว่าในระยะตน้ เราสามารถดาํเนินการไปก่อนได ้คือใชไ้ปก่อนราว 3 เดือน หรือ 1-2 ปี แลว้ประเมินผลว่า พ.ร.บ.ฉบบันีÊจะช่วย

กระบวนการยติุธรรมให้งานลดลงไดห้รือไม่ ช่วยให้คนรู้สึกถึงคดีความต่างๆ ว่าลดลงไดบ้า้งหรือไม่ หรือช่วยให้คนตระหนกัถึงความรับผิดชอบทางสังคมมากขึÊน

หรือไม่ น่าจะใชก้่อน 1 ปี แลว้ค่อยประเมินผลเพืÉอปรับปรุงแกไ้ข ถา้คนสนใจ ปฏิบติัตามกฎระเบียบ หรือถา้มนัดีขึÊนก็ใชต้่อ ถา้มีขอ้ผิดพลาด-บกพร่องเลก็นอ้ย ก็แกไ้ข 

แต่ถา้ใชแ้ลว้ไม่มีอะไรดีขึÊนเลย เราค่อยยกเลิกก็ได ้

คอรีเยาะ มานุแช 

นายกสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 

การจดัทาํร่าง พ.ร.บ.การปรับเป็นพนิยั ถือเป็นจดุเริÉมตน้ทีÉดีของการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เพราะการแสดงความคิดเห็นไม่ใช่

อาชญากรรม ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง แต่เป็นหนา้ทีÉของรัฐทีÉจะตอ้งรับฟังความเห็นทีÉหลากหลายและควรส่งเสริมสิทธิเสรีภาพให้ประชาชนมีสิทธิในการแสดงออก มี

ส่วนร่วมในทางการเมือง นอกจากนีÊยงัมีกฎหมายระหว่างประเทศ ทีÉไทยเป็นภาคีว่าดว้ยสิทธิพลเมืองเพืÉอส่งเสริมให้ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงออก 

สาํหรับการมีกฎหมายเปลีÉยนแปลงโทษทางอาญา ถือเป็นเรืÉองทีÉดีทีÉเป็นเครืÉองมือทีÉจะทาํให้ประชาชนมีพืÊนทีÉทีÉปลอดภยัในการแสดงทางการเมืองหรือมีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากขึÊน หากในอนาคตหากมีกฎหมายนีÊประชาชนก็จะมีความกลา้หาญในแสดงความเห็นทีÉต่างกนัไดม้ากขึÊน ไม่ตอ้งวิตกว่ารัฐจะใชก้ฎหมายอาญามาเป็น

เครืÉองมือเพืÉอปิดกัÊนและการแสดงความเห็นต่างไม่ใช่อาชญากรรม หลายประเทศไดแ้กไ้ขกฎหมายไม่ให้ความผิดทีÉเกีÉยวกบัการแสดงความเห็นทางการเมืองเป็น

ความผิดทางอาญา โดยเฉพาะคดีหมิÉนประมาทถือว่ารัฐบาลไม่ใช่ผูเ้สียหาย แต่ผูเ้สียหายตอ้งไปดาํเนินคดีด้วยตวัเอง โดยทีÉหน่วยงานรัฐไม่ตอ้งยืÉนมือเขา้มาจดัการ 

สาํหรับขอ้เสียอาจจะมีปัญหาจากการเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง และการเรียกค่าเสียหายมกัจะขึÊนอยูก่บัสถานะทางสังคมของผูที้Éไดรั้บความเสียหายดว้ย แต่เรืÉองนีÊขอให้

ทุกฝ่ายควรคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความเห็น ขอย ํÊาวา่รัฐไม่ควรมองผูท้ีÉเห็นต่างทางการเมืองเป็นอาชญากรรมซึÉงถือเป็นประเด็นสาํคญัทีÉสุด เพราะทีÉผา่นมา
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คงไดเ้ห็นแลว้ว่ามีการใชก้ฎหมายเป็นเครืÉองมือในการกลัÉนแกลง้ทางการเมือง รวมทัÊงการสร้างภาระเกินความจาํเป็น ตัÊงแต่เจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉมีหนา้ทีÉรับแจง้ความใน

บางเรืÉองทีÉรัฐไม่ไดเ้ป็นผูเ้สียหายโดยตรง และจะเห็นไดว่้าคดีอาญาในบางเรืÉองไดเ้พิÉมภาระให้กระบวนการยติุธรรมโดยไม่จาํเป็น 

หากในอนาคตมีการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.การปรับเป็นพินยั ถือเป็นเรืÉองทีÉดีไม่คาํนึงวา่จะเป็นผลงานของรัฐบาลชุดไหน เพราะจะมีโอกาสลดการดาํเนินคดี ทีÉเกิดจากการ

แสดงออกของประชาชนทางการเมืองในบางเรืÉองทีÉไม่น่าจะเป็นโทษร้ายแรง ไม่ควรจะตอ้งนาํไปกกัขงั และตอ้งระวงัไม่ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย จะตอ้งมีการนาํ 

พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ฯไปบงัคบัใชใ้นความผิดเกีÉยวกบัคดีหมิÉนประมาท แมว่้าทีÉผา่นมาจะมีเปลีÉยนแปลงแกไ้ขกฎหมายแลว้แต่พบว่ามีคดีเกิดขึÊนจาํนวนมาก ทัÊงทีÉควรดูถึง

เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นหลกั 

หรือแมก้ระทัÉงการใช ้พ.ร.บ.การชุมนุมในทีÉสาธารณะก็มีคนจาํนวนมากเขา้ใจผิดว่าการชุมนุมจะตอ้งขออนุญาต แต่ในกฎหมายไม่ไดมี้ขอ้บญัญติัให้ขออนุญาต แต่เป็น

การเพียงการแจง้ให้ทราบเท่านัÊน แต่เรืÉองนีÊถูกใชเ้ป็นเครืÉองมือหรือมีการตีความกรณีการชุมนุมทีÉไม่แจง้ก็ถือว่ามีความผิดตาม พ.ร.บ.การชุมนุมฯแลว้ 

หลงัจากมีการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.การปรับเป็นพินยั ทุกภาคในโครงสร้างของกระบวนการยติุธรรมทุกภาคส่วนก็ตอ้งศึกษาและใชดุ้ลพินิจในการทาํหนา้ทีÉให้ตรงตาม

วตัถุประสงคข์องกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยเร็ว เมืÉอกฎหมายบงัคบัใชอ้ย่างไรก็ควรปฏิบติัอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม อยา่บิดเบือน

ตีความกฎหมายเพืÉอใชเ้ป็นเครืÉองมือหรือหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง 

 

แหล่งทีÉมา https://www.matichon.co.th/politics/politics-in-depth/news_2561402
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